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§ 47
Tampereen Vesi Liikelaitoksen yhtidittamisselvitys

TRE:1260/00.01.02/2021

Valmistelija / lisatiedot:
Arto Vuojolainen

Valmistelijan yhteystiedot
Controller Sami Suojanen, puh. 040 801 6656, etunimi.
sukunimi@tampere.fi

Lisdtietoja paatoksesta
Kaupunginlakimies Jouko Aarnio, puh. 040 514 4884, etunimi.
sukunimi@tampere.fi

Paatos
Paatdsehdotus hyvaksyttiin.

Esittelija: Juha Yli-Rajala, Konsernijohtaja

Paatésehdotus
Tampereen Vesi Liikelaitoksen yhtidittamisselvitys merkitaan tiedoksi.

Kokouskasittely

Konsernijaosto mydnsi lasnaolo- ja puheoikeuden Afry Oy:n konsultti
Samuli Viitaselle. Han oli asiantuntijana lasna kokouksessa asian
kasittelyn aikana ja poistui ennen paatoksentekoa.

Pormestari Lauri Lyly poistui kokouksesta asian kasittelyn aikana.

Perustelut

Tampereen kaupunginvaltuusto paatti 16.11.2020 8 158 yhdeksi
Tampereen Vesi Liikelaitoksen vuoden 2021 tavoitteeksi
yhtidittamisselvityksen tekemisen vesiliiketoiminnasta yhdessa
omistajaohjauksen kanssa. Omistajaohjaus on teettanyt asiasta
taustaselvityksen Afry Finland Oy:lla. Taustaselvityksen tekija
Kilpailutettiin pyytamalla tarjous kolmelta vesihuoltoa tuntevalta
konsulttiyhtiolta. Kaikki kolme (Afry Finland Oy, FCG Finnish Consulting
Group Oy ja Ramboll Finland Oy) yhtiota jattivat tarjouksen, joista
edullisimman tarjouksen teki Afry Finland Oy. Yhtidittamisselvityksen
tekijaksi valittiin Afry Finland Oy. Ty6 valmistui 23.4.2021.

Selvityksen lahtokohtana olivat vesihuoltopalveluiden
toimintaedellytysten turvaaminen, nykymuotoisen liikelaitosmallin ja
osakeyhtiomuotoisen toiminnan etujen, haittojen ja vaikutusten vertailu
asiakkaiden, henkil6ston ja omistajan nakdkulmasta. Konsulttitydssa
tehtiin myos vesihuoltolaitoksen kymmenen (10) vuoden taloudellinen
mallinnus ja maaritettiin alustavasti vesihuoltolaitoksen kaypa arvo
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kassavirtaperustaisesti. Arvonmaadritys tehtiin kassavirtaperustaisesti,
jotta selvitys saatiin valmiiksi kuluvan kevaan aikana. Yhtiomallissa
vesihuoltoyhtid olisi kaupungin sataprosenttisesti omistama osakeyhtio.

Tampereen Vesi Liikelaitos on kuntalain 9 luvun mukainen kunnallinen
liikelaitos. Se huolehtii vesihuollosta toiminta-alueellaan, joka kattaa
paaosin Tampereen kaupungin asemakaavoitetun alueen. Toiminta-
alueella asuu yli 250 000 asukasta.

Tampereen Vesi Liikelaitoksella on noin 150 vakituista tyontekijaa.
Liikelaitoksen liikevaihto on ollut 60,4 - 66,4 milj. euroa vuosina 2018-
2020. Tilikauden tulos on kasvanut vuosina 2018-2020 ja keskimaarin
ylijadma on ndina vuosina ollut 16,3 milj. euroa. Liikelaitos on maksanut
vuosittain kaupungille korvausta peruspadomasta 10,5 milj. euroa.
Liikelaitoksen investoinnit ovat viime vuosina olleet merkittavasti
korkeampia kuin poistot. Vuosina 2018-2020 investoinnit olivat
keskimaarin 21,0 milj. euroa ja poistot 12,9 milj. euroa. Liikelaitoksen
saamiset (konsernitili) kaupungilta ovat 37,0 milj. euroa ja vuoden 2020
taseessa edellisilta tilikausilta kertynytta ylijaamaa 105,2 milj. euroa.

Tampereen Veden asiakasmaksut koostuvat kaytto-, perus- ja
littymismaksuista. 15 suuren vesihuoltolaitoksen hintavertailussa
Tampereen Vesi Liikelaitoksen veden ja jateveden vertailuhinta on
omakotitalossa 0,53 euroa/kuutiometri (9 %) vertailtavien laitosten
keskiarvoa korkeampi ja kerrostalossa 0,20 euroa/kuutiometri (5 %)
vertailtavien laitosten keskiarvoa matalampi.

Vesihuoltolaki ohjaa vesihuoltoliiketoimintaa. Se ei ota kantaa
organisaatiomuotoon. Talla hetkellda Suomen kymmenesta suurimmasta
veden ja jateveden laskutusmaaran perusteella suurimmasta
vesihuoltolaitoksesta osakeyhtidita on kuusi, liikelaitoksia kolme ja
kuntayhtymia yksi. Tampereen seudulla vesihuolto on yhtiditetty Nokialla,
Ylojarvella ja Lempaalassa.

Tampereen seudun vesihuollon toteutus muuttuu merkittavasti vuonna
2025, kun Tampereen Seudun Keskuspuhdistamo Oy:n Sulkavuoren
jatevedenpuhdistamo aloittaa toimintansa. Talldin Tampereen Vesi
Liikelaitoksen Viinikanlahden ja Raholan jatevedenpuhdistamot
lakkautetaan ja jatevedenkasittely ostetaan palveluna
keskuspuhdistamoyhtidlta. Muutos on otettu huomioon nyt tehdyn
selvityksen talousvaikutuksien arvioinnissa ja arvonmaarityksessa.
Jatevedenpuhdistuksen siirtyminen keskuspuhdistamoon vahentaa
merkittavasti Tampereen Vesi Liikelaitoksen liiketoimintaa, tulosta ja
tuloutusta kaupungille joka tapauksessa, jatkaa vesiliiketoiminta
liikelaitoksena tai osakeyhtiona.

Afryn selvityksessa Tampereen Vesi Liikelaitoksen liiketoiminnan alustava
kaypa arvo on noin 368 milj. euroa. Se on noin kaksinkertainen
mahdolliseen vesihuoltoyhtiddn siirtyvan omaisuuden tasearvoon
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verrattuna vuoden 2021 taseessa. Arvonmaaritys on alustava ja se pitaa
tarkentaa teknisen nykykayttéarvon menetelmalld, jos vesiliiketoiminnan
yhtidittamisessa edetaan pidemmalle.

Osakeyhtiomuotoinen Tampereen Vesi olisi kaupungin kokonaan
omistama yhtio. Selvityksessa yhtidittamisen parhaana toteutustapana
pidetaan lilketoimintakauppaa sen veroneutraalisuuden ja kaupungille
tulevan noin 186 milj. euron myyntivoiton takia. Kauppahinnasta osa
kaytettaisiin yhtion oman paaoman maksamiseen ja loput olisi
perustamislainaa, josta yhtid maksaa korkoa kaupungille ja lyhentaa
lainaa vuosittain.

Yhtidittamisen taloudellisten vaikutusten arvioinnin mukaan
yhtidittaminen ei lisaa vesihuoltolaitoksen taksankorotustarvetta.
Yhtidmuotoisen vesihuoltolaitoksen vuosittainen vaikutus kaupungin
tulokseen on pienempi kuin liikelaitoksen, mutta kaupunki saisi
liiketoimintakaupasta noin 186 milj. euron kertaluonteisen myyntivoiton.
Kaupungin tuloksesta jaisivat pois vesiliikelaitoksen tilikauden ylijgama ja
korvaus peruspaaomasta. Ne olisivat keskimaarin noin 23,6 milj. euroa
vuodessa kymmenen vuoden periodilla. Liikelaitoksen vaikutus
kaupungin tulokseen pienenee joka tapauksessa vuositasolla 5-10 mil].
euroa Keskuspuhdistamo Oy:n aloitettua toimintansa.

Osakeyhtid maksaisi vuodessa keskimaarin 9,3 milj. euron
perustamislainojen korot. Taloudellisiin vaikutuksiin ei ole sisallytetty
yhtidmuotoisen toiminnan tehostamishyotyja, eika mahdollisia
osinkotuottoja. Kauppaan ei sisaltyisi osakkeita tai osuuksia.

Selvityksessa liikelaitoksen etuina pidetaan tuttua toimintamallia, joka
sopii hyvin vesihuoltoon. Liikelaitos ei maksa tuloksestaan veroa, eika se
voi menna konkurssiin ja sen paatokset ovat julkisia. Tarvittaessa
kaupungin vaikutusmahdollisuudet liikelaitoksen operatiiviseen
toimintaan ovat suuremmat kuin osakeyhtiossa.

Liikelaitoksen uhkina selvityksessa pidetaan mm. paatdksenteon hitautta
ja pidemman tahtaimen taloussuunnittelun puutteita.

Osakeyhtion etuina selvityksessa nostetaan mm. vesiliiketoimintaan
hyvaksi havaittu toimintamalli, houkutteleva tydnantajamielikuva,
paikallinen yhtiokohtainen sopimismahdollisuus, liiketaloudellinen
ohjaus, maksujen kustannusvastaavuus ja talouden lapinakyvyys, nopea
paatoksenteko, kuntien valinen yhteistyd ja liiketoiminnan myyntivoitto.

Osakeyhtidssa kaupungin mahdollisuudet vaikuttaa vesihuoltolaitoksen
operatiiviseen toimintaan vahenisivat, yhtién toiminnassa olisi otettava
verotus huomioon, jotta vesihuollon kustannustaso ja asiakashinnat eivat
nousisi. Lisaksi kaupungin ja yhtion tavoitteet saattavat olla ajoittain
ristiriitaisia.

Liikelaitoksen henkilokunta siirtyisi yhtiodn ns. vanhoina tydntekijoina.
Jarjestelyn yhteydessa ei ole tarkoitus irtisanoa henkildstoa.
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Omistajaohjausyksikkd pitaa yhtiovaihtoehtoa parempana mm.
vesiliiketoiminnan talouden lapinakyvyyden paranemisen ja
vesihuoltomaksujen kustannusvastaavuuden takia. Asiakkaiden taksataso
ei nousisi yhtidittamisen vuoksi. Yhtion liiketaloudellisten perusteiden
korostuminen saattaa toiminnan tehostumisen ansiosta laskea
taksankorotustarvetta. Lisaksi kaupungille tulisi yhtidittamiseen liittyvasta
liiketoimintakaupasta merkittava myyntivoitto. Omistajaohjaus
suosittelee etenemista yksityiskohtaisempaan yhtidittamisselvitykseen.
Se tehtaisiin seuraavan vuoden aikana ja uusi yhtio voisi aloittaa vuoden
2023 alussa, jos asiasta syntyy yhtidittamista puoltava paatos.

Lausunnot
Lakimies Jyri Nuojua:

Vesi Oy:sta tulisi toteutuessaan hankintalainsaadannon tarkoittama
hankintayksikkd, jolloin sen tulisi kilpailuttaa hankintansa
hankintalainsaadannon edellyttamalla tavalla. Nain ollen yhtidittamisella
ei olisi vaikutusta kilpailuttamisvelvoitteeseen.

Sidosyksikkéasema

Silla katsottaisiinko mahdollinen Vesi Oy kaupungin sidosyksikodksi, on
merkitysta mm. siksi, etta voisiko Vesi Oy hankkia palveluita kaupungin
muilta sidosyksikoilta. Lainsaadannossa on todettu, etta mikali
sidosyksikko tekee hankintoja toiselta saman tai samojen
hankintayksikdiden omistamalta sidosyksikolta, ei naihin hankintoihin
sovellettaisi hankintalakia. Tampereen kaupungin osalta
sidosyksikkdsuhteessa on esimerkiksi Tampereen Infra Oy, joka
harjoittaa talla hetkelld osaa liiketoiminnastaan Vesi liikelaitoksen kanssa.

Hankintamenettelya koskevan lainsaadanndn mukaan hankintalakia tai
erityisalojen hankintalakia ei sovelleta hankintaan, jonka hankintayksikkd
tekee sidosyksikoltaan. Sidosyksikdn edellytykset ovat seuraavat: 1.
Toimija on hankintayksikdsta muodollisesti erillinen ja paatdksenteon
kannalta itsendinen yksikko, eli esimerkiksi osakeyhtio. 2.
Hankintayksikkd tai hankintayksikdt yhdessa kayttavat maaraysvaltaa
tahan toimijaan samoin tavoin kuin omiin toimipaikkoihinsa. Lisaksi laissa
todetaan, ettei sidosyksikdssa saa olla muiden kuin hankintayksikdn
paaomaa, eli ettei sidosyksikdssa olisi yksityista omistusta tai sellaista
paaomaa, joka antaisi yksityiselle jonkinlaista maaraysvaltaa
sidosyksikkoon. 3. Erityisalojen hankintalain yksikkd harjoittaa paaosaa
liiketoiminnastaan hankintayksikélle, eli toiminta kohdistuu
hankintayksikkdon. Ulkoisen myynnin raja erityisalojen hankintalain
mukaan on 20 % liiketoiminnasta.

Tampereen Vesi Oy olisi Tampereen kaupungin taysin omistama
itsendinen osakeyhtio ja kaupunki kayttaisi yhtiodn maaraysvaltaa, nain
ollen hankintalain 15 8:n ja erityisalojen hankintalain 25 8:n kaksi
ensimmaista edellytysta tayttyisivat. Kolmannen edellytyksen osalta
taytyy tarkastella Veden liikevaihtoa ja sitda mihin se kohdistuu. Vesi
liikelaitos myy talla hetkella vetta kaupunkilaisille seka lahialueen kunnille
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ja niiden asukkaille. Oikeuskaytanndssa on katsottu, ettd mikali kunta on
antanut sidosyksikolle velvoitteeksi harjoittaa kunnalle kuuluvaa
lakisaateista tehtavaa ja yksikkd keraa naiden palveluiden jarjestamisesta
maksun, ei myyntia ole katsottu ulkoiseksi myynniksi. Toiminnan on
talldin katsottu kohdistuvan sidosyksikdn omistamaan
hankintayksikkdon. Esimerkiksi KHO 2012:61, jossa kunnan
terveydenhuoltolain velvoitteen nojalla yhtid tuotti lakisaateisia
tyOterveyspalveluita ja ndita ei katsottu ulkoiseksi myynniksi. Lisaksi
Markkinaoikeuden paatdksessa MAO:139/08 katsottiin, etta kaupungin
kokonaan omistama pysakaintiyhtid oli kaupungin sidosyksikkd, vaikka se
kerasi mm. pysakointimaksuja ja muita pysakaintiin liittyvia tuloja.
Perusteena oli se, etta yhtion oli katsottu huolehtineen kaupungin
puolesta pysakadintitoiminnasta ja harjoittaneen liiketoimintaa kaupungin
lukuun.

Vesihuoltolain 5 8:n mukaan kunnan tulee kehittaa vesihuoltoa alueellaan
yhdyskuntakehitysta vastaavasti tdman lain tavoitteiden toteuttamiseksi
yhteistydssa alueensa vesihuoltolaitosten, laitoksille vetta toimittavien ja
niiden jatevesia kasittelevien seka muiden kuntien kanssa seka osallistua
vesihuollon alueelliseen yleissuunnitteluun.

Vesihuoltolain 6 8:n mukaan: jos suurehkon asukasjoukon tarve taikka
terveydelliset tai ymparistonsuojelulliset syyt sita vaativat, kunnan tulee
huolehtia siita, etta ryhdytaan toimenpiteisiin tarvetta vastaavan
vesihuoltolaitoksen perustamiseksi, vesihuoltolaitoksen toiminta-alueen
laajentamiseksi tai muun tarpeellisen vesihuollon palvelun saatavuuden
turvaamiseksi.

Vesihuoltolain 8 8:n mukaan kunta maaraa vesihuoltolaitoksen toiminta-
alueen.

Vesihuolto toiminta on lakiin perustuvaa monopoli toimintaa
vesilaitoksen toiminta-alueella ja ndin ollen kuntalain mukaan
yhtidittamisvelvoitteen ulkopuolella. Kunta voi harjoittaa vesilaitos
toimintaa itse esimerkiksi liilkelaitoksen muodossa. Eroa ei
lahtékohtaisesti tulisi olla silla harjoittaako kunta vesilaitostoimintaa
muussa muodossa, kuten yhtiona. Mikali vesilaitos yhtiditetaan, sen
voitaisiin katsoa toimivan kaupungin lukuun ja harjoittavan kunnalle
kuuluvaa lakisaateista velvoitetta ja keraavan tata tehtavaa varten
maksuja. Nain ollen Vesi Oy voitaisiin katsoa kaupungin sidosyksikoksi.
Talldin huomionarvoista on se, etta Vesi Oy:n ei tulisi harjoittaa, vahaista
enempaa maaraa, muuta lilkketoimintaa, joka voitaisiin tulkita ulkoiseksi
myynniksi. Toiminnan kohdistumisen vaatimuksen vuoksi olisi jatkossa
tarpeen selvittaa Veden mahdollisen ulkoiseksi myynniksi katsottavan
toiminnan maara ja myynti toiminta-alueeseen kuuluvissa muissa
kunnissa. Sidosyksikkdasema nayttaisi tarkoituksenmukaisimmalta
toiminnan jatkuvuuden ja tehokkuuden nakdkulmasta.

Talousjohtaja Jukka Mannikkao:
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Liitteet

Tampereen Vesi Liikelaitoksen yhtidittaminen vaikuttaisi olennaisesti
kaupungin tilikauden tulokseen ja investointien tasoon.

Osakeyhtié maksaisi alkuvaiheessa 9,3 milj. euron vuotuisen koron,
mutta 15 vuoden jalkeen korkotulo olisi enaa 2,3 milj. euroa ja 30 vuoden
jalkeen korkotuloa ei enda kertyisi. Liikelaitos on maksanut vuosittain
sisaisena erana kaupungille korvausta peruspadomasta 10,5 milj. euroa.
Tama sisainen tuloera poistuisi yhtiomallissa, mutta silla ei olisi
vaikutusta kaupungin ulkoisiin eriin ja kaupungin tilikauden tulokseen.
Kaupungin talousarviosta poistuisi yhtiomallissa myds noin 21 milj. euron
investoinnit.

Jos Tampereen Vesi olisi yhtio vuonna 2021 ja toimisi selvityksessa
esitetyilld periaatteilla, vaikutus kaupungin tilikauden tulokseen olisi noin
17 milj. euroa talousarviota huonompi ja toisaalta investointitaso olisi 21
milj. euroa pienempi.

Keskuspuhdistamo Oy:n toiminnan kaynnistyttya Vesi liikelaitoksen
vaikutus kaupungin talouteen alkuvaiheessa pienenisi arviolta 5-10 mil].
eurolla, mutta liikelaitosmuotoisena vaikutus kaupungin talouteen olisi
kuitenkin selvasti parempi, mita yhtiomallissa. Lisaksi yhtiomallissa
vaikutus kaupungin tilikauden tulokseen heikkenisi vuosittain niin, etta 15
vuoden jalkeen vaikutus olisi vield 7 milj. euroa alkuvaihetta heikompi
korkotuottojen pienentyessa.Talldin yhtiomallin negatiivinen vaikutus
Tampereen kaupungin talouteen olisi arviolta 12-17 milj. euroa.

Laaditun esiselvityksen perusteella Tampereen Veden yhtidittamisella on
negatiiviset vaikutukset kaupungin talouteen. Esiselvityksen perusteella
Tampereen Veden yhtidittaminen ei ole perusteltua kaupungin talouden
nakokannalta.

Tiedoksi
Arto Vuojolainen, Sami Suojanen, Janne Salonen, Ville Taivassalo, Jyri
Nuojua, Tampereen Vesi Liikelaitos

1 Tampereen Vesi Liikelaitoksen yhtidittamisselvitys 23.4.2021

Nahtavilldolo ja tiedoksianto asianosaiselle

Poytakirja asetetaan nahtavaksi 25.5.2021 kaupungin internetsivulle:

www.tampere.fi.

Paatos on lahetetty sahkdpostilla 31.5.2021.

Asia liitteineen on katsottavissa kaupungin internetsivulla www.tampere.
fi.

Tampere
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31.05.2021

Juho-Pekko Ryhanen
Hallintosihteeri
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Muutoksenhakukielto
847

Muutoksenhakukielto
Oikaisuvaatimusta tai kunnallisvalitusta ei saa tehda paatoksesta, joka koskee:

-vain valmistelua tai taytantdonpanoa (Kuntal 136 §)

-virka- tai tydehtosopimuksen tulkintaa tai soveltamista ja viranhaltija on jasenena
viranhaltijayhdistyksessa, jolla on oikeus panna asia vireille tydtuomioistuimessa (KVhl
508 2 mom.)

-etuosto-oikeuden kayttamatta jattamista (EtuostolL 22 §)



